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Amétédu 26 MA1 2018

prescrivant l'ouverture d'une enquéte publique préalable a I'approbation du plan de
prévention des risques technologiques (PPRT) de la zone industrialo-portuaire du Havre.
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La préféte de la région Normandie, préféte de la Seine-Maritime,
officier de la Légion d'Honnedur,
officier de 'Ordre national du mérite,

le code de Penvironnement, notamment ses articles L. 123-3 et suivants, L. 515-15 et
suivants et R. 515-39 et suivants ;

le code général des collectivités territoriales ;

le code de l'urbanisme ;
la joi n°2002-276 du 27 février 2002 relative & la démocratie de proximité ;

la lol N°2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et
naturels et a la réparation des dommages ,

le décret du Président de la République du 17 décembre 2015 portant nomination de Mme
Nicole Klein, préféte de la region Normandie, préféte de la Seine-Maritime.

Parrété préfectoral n° 16-001 du 1% janvier 2016 portant délégation de signature a M. Yvan
Cordier, secrétaire général de la préfecture de la Seine Maritime.

rarrété préfectoral du 17 février 2010 prescrivant un plan de prévention des risques
technologiques (PPRT)} sur le territoire des communes du Havre, Gonfreville I'Orcher,
Rogerville, Oudalle, Sandouville et Harfleur

les arrétés préfectoraux des 25 juillet 2011, 5 février 2013, 10 juillet 2014 et 12 février 2016
portant prolongation du délai d'instruction du plan de prévention des risques
technologiques (PPRT) sur le territoire des communes du Havre, Gonfreville I'Orcher,
Rogerville, Oudalle, Sandouville et Harfleur ;

les piéces du dossier constitué en vue d’étre soumis a Fenquéte publique ;

ja décision du tribunal administratif de Rouen du 11 mai 2016 désignant les membres dela
commission d’enquéte et un suppléant.

la consultation de la commission d'enquéte du 17 mai 2016
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Sur proposition du secrétaire général de la préfecture de la Seine-Maritime,

ARRETE

Article 1 : Il est procédé du lundi 13 juin 2016 au mardi 12 juillet 2016 inclus, soit pour une durée de
trente jours, a une enquéte publique préalable a I'approbation du plan de prévention des risques
technologiques de la zone industrialo-portuaire du Havre.

Cette enquéte se déroule sur le territoire des communes du Havre, Gonfreville I'Orcher, Rogerville,

Sandouville, Qudalle et Harfleur,
Le siége de 'enquéte publique est la commune de Gonfreville I'Orcher.

Le PPRT de |a zone industrialo-portuaire du Havre concerne seize établissements SEVESO seuil haut.
Ce PPRT a pour objectif de définir des régles d’urbanisation autour de ces établissements en tenant
compte de la nature et de lintensité des risques technologiques décrits dans les études de dangers et
des mesures de prévention mises en csuvre.

Article 2: L'autorité compétente pour prendre la décision d’approbation du plan de prévention des
risques technologiques est la préféte de |a Seine-Maritime.

Article 3 : Monsieur Christian Baisse, responsable sireté industrielle, a été désigné en qualité de
président de la commission d’enquéte, Madame Marianne Azario, sans profession, Monsieur Max
Martinez, conseiller technique honoraire retraité, en qualité de membres de la commission d'enquéte, et
monsieur Pierre Demonchy, ingénieur divisionnaire, retraité, suppléant.

Article 4 : Les piéces du dossier d'enquéte, ainsi que le registre d'enquéte sont déposés en mairies du
Havre, Gonfreville I'Orcher, Rogerville, Sandouville, Qudalle et Harfleur, pendant la durée de l'enquéte,
aux jours et heures habituels d'ouverture de la mairie au public.

Pendant la durée de I'enquéte, le public peut consigner ses observations, propositions et contre-
propositions sur le registre d’enquéte.

Toute correspondance pett en outre étre adressée :

- par ecrit a I'attention du président de la commission d’'enquéte a 'adresse de la mairie de Gonfreville
POrcher - Place Jean Jaurés - 76700 Gonfrevilie 'Orcher, ' '
-par voie électronique, a l'adresse : grv-assemblees@gqonfreville-l-orcher fr a I'attention du président de

la commission d’enquéte.
Ces observations, propositions et contre-propositions sont tenues a la disposition du public dans les

meilleurs délais & la mairie de Gonfreville I'Orcher.

Article 5 : Un ou plusieurs membres de la commission assurera douze permanences en mairie afin de
recevoir les observations du public aux jours et heures suivants:
*Gonfreville 'Orcher : - lundi 13 juin 20186 de 9 heures a 12 heures

- jeudi 23 juin 2016 de 16 heures a 19 heures

-samedi 25 juin 2016 de 9 heures a 12 heures

- vendredi 1er juillet 2016 de 16 heures & 19 heures

- mardi 12 juillet 2016 de 14 heures a 17 heures

* Le Havre : - vendredi 17 juin 2016 de 14 heures a 17 heures
- samedi 2 juillet 2016 de 9 heures & 12 heures
~- mercredi 6 juillet 2016 de 14 heures & 17 heures
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- Rogerville : - lundi 20 juin 2016 de 14 heures a 17 heures

« Harfleur : - mardi 21 juin 2016 de 14 heures a 16 heures
« Qudalle : - mardi 28 juin 2016 de 14 heures a 17 heures
« Sandouville : - jeudi 7 juillet 2016 de 17 heures a 19 heures

Article 6 : Un avis au public faisant connaftre I'ouverture de ['enquéte publique est publié, au moins
quinze jours avant le début de I'enquéte et dans les huit premiers jours de celle-ci dans deux journaux

régionaux ou locaux.

Quinze jours au moins avant l'ouverture de I'enquéte et durant toute la durée de celle-ci, cet avis est
également affiché en mairies.

Cet avis est en outre mis en ligne sur le site internet de Ia préfecture de la Seine-Maritime (www.seine-

maritime.gouv.fr).

Article 7 :'Les membres de la commission d’enquéte peuvent, s'ils estiment que I'importance ou la
nature de 'opération le rendent nécessaire, organiser une réunion publique.
lls en informent alors Pautorité organisatrice de I'enquéte et la présidente du tribunal administratif en leur

indiquant les modalités qu'ils proposent pour organiser cette reunion.

Article 8: A lexpiration du délai d’enquéte, les registres d’enquéte sont fransmis sans délai par les
maires des communes concernées au président de la commission d'enquéte qui les clot.

Article 9: Dés réception du registre et des documents annexés, le président de la commission
d'enquéte communique, dans ia huitaine, au directeur régional de I'environnement, de 'aménagement et
du logement de Normandie les observations écrites et orales consignées dans un procées-verbal de
synthése. Ce dernier dispose d'un délai de quinze jours pour produire ses observations éventuelles.

Article 10': Le président de la commission d’enquéte transmét I'ensemble du dossier accompagné de
son rapport et de ses conclusions motivées a la préféte de la Seine-Maritime dans un délai d'un mois a
compter de la cléture de I'enquéte publique.

Article 11 : Toute information relative au dossier peut étre obtenue aupres de Mme Nathalie Viste -
Direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement de Normandie (02 35 19 32

75). _
Le dossier est consultable sur www.spinfos.fr.

Des informations relatives a f'enquéte peuvent étre consultées sur le site de la préfecture (www.seine-
maritime.gouv.fr ). : ,

Toute personne peut, a sa demande et & ses frais, obtenir copie du dossier aupres de la p'réfecture de la
Seine-Maritime. - : : : , L

Article 12 : La préféte de la Seine-Maritime adresse, dés réception du dossier, copie du rapport et des
conclusions motivées de la commission d'enquéte aux maires du Havre, Gonfreville 'Orcher, Rogerville,
Oudalle, Sandouville et Harfleur, pour y étre tenue a la disposition du public pendant un an & compter de

la date de clbture de 'enguéte.

Pendant le méme délai, copie du rapport et des conclusions motivées de la commission d’enquéte est
également déposée & la préfecture de la Seine-Maritime -~ direction de la coordination des politiques de
I'Etat, ainsi que sur le site internet de la préfecture de la Seine-Maritime (www.seine-maritime.gouv.fr).

Article 13: Le secrétaire général de la préfecture de la Seine-Maritime, le directeur régional de
" Penvironnement, de Faménagement et du logement de Normandie, les maires des communes du Havre,
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Gonfreville fOrcher, Rogerville, Qudalle, sandouville et Harfieur et les membres de la commission
d'enquéte, sont chargés, chacun en ¢ quii le concerne, de l'exécution du présent arrété, dont copie leur

est adressée.

Copie du présent arrété est transmis au sous-préfet du Havre, au directeur départementai des territoires
et de lamerdela Seine-Maritime et au commissaire enguéteur suppléant.

Pour la préféte et par délégation,
le secrétaire général

yvan Cordier
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MEDIALEX

_f Annonces Légales & Formalités

35, Avenue des Peupliers - 35515 CESSON-SEVIGNE
SAS au capital de 480.000 € - SIREN 353 403 074 RCS RENNES - APE 73127

BP 51579 - Téléphone : 02 99 26 42 00 - Télécopie : 0 820 305 009

f

| Nombre de pages transmises : 1 {dont celle-ci)

DESTINATAIRE : PREFECTURE DE SEINE-MARITIME
DIR. COORDINATICN ET PERFORMANCE ETAT

TATIANA CASTELLC

De la part de : MYRIAM LE MOAL

Date et heure d'envoi:  23/05/2016 16:50:15 Votre référence :
Numéro d'ordre : 71396234

ATTESTATION DE PARUTION

{sous réserve d'incidents techniques)

Nous soussignés, Médialex Agence d'annonces légales et judiciaires SAS au capital 480 000€ | représentée

par son Directeur Olivier COLIN |, déclarons avoir regu ce jour le {exte d'une annonce légale concernant :

ENQUETE PUBLIQUE 1ER AVIS
APPROBATION DU PLAN DE PREVENTION DES RISQUES
TECHNOLCGIQUES DE LA ZONE INDUSTRIALO PORTUAIRE

DU HAVRE
=+ Cette annonce paraftra dans le(s) journal(aux) et a{ux) la date(s) indiquée(s) ci-dessous :
PARIS NORMANDIE ROUEN SEINE MARITIME Le 27/05/2016
LE COURRIER CAUCHOIS SEINE MARITIME Le 27/05/2016
Olivier COLIN
Directeur
Cette atfestation doit éfre accompagnée du fexte de I'annonce légale que vous nous avez envoyé.







MEDIALEX

Annonces Légales & Formalités

35, Avenue des Peupliers - 35515 CESSON-SEVIGNE
SAS au capital de 480.000 € - SIREN 353 403 074 RCS RENNES - APE 73127

BP 51579 - Téléphone : 02 99 26 4200 - Télécopie : 0 820 309 009

De la part de: MYRIAM LE MOAL DESTINATAIRE : PREFECTURE DE SEINE-MARITIME .
DIR. COORDINATION ET PERFORMANCE ETAT

TATIANA CASTELLO

Date et heure d'envoi:  23/05/2016 16:54:39 Volre référence :

Nombre de pages transmises : 1 {dont celle-ci) Numére d'ordre : 71396246

ATTESTATION DE PARUTION

{sous réserve d'incidents techniques)

Nous soussigneés, Médialex Agence d'annonces légales et judiciaires  SAS au capital 480 000€ |, représentée

par son Directeur Olivier COLIN |, déclarons avoir regu ce jour le texte d'une annonce légale concernant :

ENQUETE PUBLIQUE 2ZEME AVIS
APPROBATION DU PLAN DE PREVENTION DES RISQUES
TECHNOLOGIQUES DE LA ZONE INDUSTRIALO PORTUAIRE

DU HAVRE
- Cetfe annonce paraitra dans le{s) journal{aux) et a(ux) la date(s) indiquée(s) ci-dessous :
PARiS NORMANDIE ROUEN SEINE MARITIME Le 14/06/2016
LE COURRIER CAUCHOIS SEINE MARITIME Le 17/06/2016
Olivier COLIN

Directeur l l

Cette atfestation doit éfre accompagnée du texte de I'annonce légale que vous nous avez envayé.







III - LOCALISATION DE L’AFFICHAGE DANS LA ZONE
INDUSTRIELLE
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IV - PROCES-VERBAL DES OBSERVATIONS DU
PUBLIC







0\ DREAL Normandie

4 Unité Départementale du Havie

M. Christian BAISSE

Président de la Commission d’Enquéte
PPRT de la ZIP du Havre

36 rue de I'Eglise

27470 LAUNAY

DREAL - Unité Territoriale du Havre
A lattention de Mme VISTE

48, Rue Denfert Rochereau

7600 LE HAVRE

Le Havre, le 18 juillet 2016

Objet : Enquéte publique PPRT de la ZIP du Havre

Madame,

Suite a 'enquéte publique relative au Plan de Prévention des Risques Technologiques de la Zone
Industrialo-portuaire du Havre qui s’est déroulée du 13 juin au 12 juillet 20186, des observations ont

été formulées par le public.

A Pissue de cette enquéte, conformément a I'arrété préfectoral, la Commission d’Enquéte a élaboré
une synthése de 'ensemble des observations formulées par le public ainsi que de ses propres
interrogations. Cette synthése, jointe a ce courrier, reprend 'ensemble des points soulevés par le
public classés par thématique. En annexe de ce courrier, vous trouverez également un tableau
reprenant Fensemble des dépositions recues qu'elles soient écrites ou formulées oralement en

cours d’enquéte.

Conformément & larticle R123-18 du décret 2011-2018 du 29 décembre 2011, nous vous
demandons de bien vouloir examiner chague thématique formulée et nous faire part de votre point
de vue sur tous les thémes soulevés dans un délai de 15 jours & compter de ce jour.

Nous restons bien entendu & votre entiére disposition pour vous apporter tout éclaircissement
nécessaire et vous prions de croire, Madame, a I'assurance de nos sentiments les meilleurs.

Christian Baisse
Président de la Commission d'Enquéte
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SYNTHESE DES OBSERVATIONS RECUEILLIES DURANT L’ENQUETE ET CLASSEES
PAR THEME ET QUESTIONS COMPLEMENTAIRES DE LA COMMISSION D’ENQUETE

ACTIVITES ECONOMIQUES :

Pérennité des activités économiques sur la ZIP en secteur de mesures fonciéres :

Quelle visibilité pour les exploitants, en particulier s’ils ont des investissements 3
réaliser ? Comment vont se mettre en place les mesures de délaissement et
d’expropriation ? Quels sont les recours et démarches possibles ? Quelles sont les
échéances ? Un accompagnement individuel des entreprises sera-t-il réalisé et piloté par

qgui?

Il est posé la question du risque de désindustrialisation de la zone portuaire alors qu'ily a
nécessité pour certaines activités d’étre proches de leur client que sont les sites Seveso.
Pour exemple cas particulier de la société STMC qui fabrigue des tuyauteries de grande
longueur et qui a besoin d’étre trés proche des sites de ses clients et d’un axe routier

permettant le transport de telles marchandises.

Conséquences du PPRT sur les locations de batiment dans les zones impactées : il y a une
difficulté & maintenir des locataires avec un bail précaire, une AOT rencuvelée
annuellement en face d’une redevance AOT qui n’a pas baissé.

Autorisation d’Occupation Temporaire .

Quelle est la stratégie du GPMH en matiére de renouvellement des AOT une fois le PPRT
approuvé (difficulté & Iheure actuelle pour les entreprises qui n'ont gqu’un
renouvellement annuel et donc un mangue de visibilité) ?

Comment s’opére exactement Fattribution de droits réels dans une AOT en particulier
dans le cas d’un renouvellement si I'AOT précédente ne spécifiait rien sur ce point ?

La société Sigalnor conteste le choix dans la stratégie du PPRT d’avoir une égalité de
traitement entre les activités disposant de titres constitutifs de droits réels et les activités

sans droits réels.

Phase de concertation :

La SCI La Roseliére a signalé n’avoir jamais été informé de I'élaboration du PPRT ; les
seules informations leur sont parvenues par leur locataire. De méme ils n'ont pas été
conviés a la réunion & la CCl du 1% juin et n"ont regu aucun courrier relatif au PPRT. Le
droit de propriété ne justifie-t-il pas une information préalable ?
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La société Sigalnor n'a pas eu de réponse de fa DREAL suite 3 son courrier du 15 mars
2016 sur une demande de complément d'éléments, de nature a émettre un avis éclairé
sur le PPRT.

Mesures foncieres et/ou alternatives:;

Pourquoi a-t-ll été réalisé des travaux d’implantation et d’extension de batiments 3
proximité du site de Sigalnor alors que le PPRT était déja prescrit et que lindustriel a
alerté les services de V'Etat ? Ces batiments se retrouvent aujourd’hui en secteurs de
mesures fonciéres avec un impact financier important pour Findustriel.

La société Soluloc souhaite savoir pourquoi ses locataires pourraient recevoir une
indemnité de délaissement alors que le propriétaire de I'AOT {Soluloc} souhaite la mise
en place de mesures alternatives aux mesures fonciéres afin de sécuriser le site. Les
indemnités prévues pour le délaissement des locataires ne devraient-elles pas revenir au
propriétaire de 'AOT pour investir dans la sécurisation du site?

Comment apprécier la pertinence des mesures alternatives par rapport aux cofits
engendrés par les travaux de renforcement du bati ?

Demande a ce que le colit des mesures consécutives aux mesures fonciéres soit pris en
charge par les établissements a 'origine du risque. Il est demandé que tous les acteurs
du PPRT prennent leur part de responsabilité pour trouver une solution collégiale afin
d’aider les entreprises impactées.

La société 5GS il -Gas -Chemicals qui se retrouve en zone d’expropriation demande
quels sont les recours possibles et démarches associées ?

Proposition formulée par la SAS Zapanocki :

- La prise en compte d’une estimation a dire d’expert de [a valeur vénale de ses biens sis
en secteur de mesures fonciéres et soumis a expropriation au titre du PPRT (rapport
annexé au présent procés-verbal).

- La reconnaissance d’un préjudice global au titre de la procédure d’expropriation
(valeur vénale des biens actualisée chiffrée & 850 000 euros et préjudice immatérie] lié
aux difficultés locatives et perte de revenus chiffré & 150 000 euros, soit au total un

million d’euros)

Réglement du PPRT pour les activités économiques :

Si les mesures applicables en zone rouge du PPRT sont définies dans le réglement, les
zones moins impactées, bleu et verte, renvoient a la responsabilité du chef
d'établissement au regard de l'ensemble des réglementations applicables (Code du
Travail). Les articles relatifs aux obligations de I'employeur quant a la santé et la
sécurité des salariés n'intégrent pas explicitement la question relative 3 des
phénomeénes dont I'établissement n'est pas a I'origine.
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Dans ce cadre, il semble important de connaitre le positionnement des services de I'Etat
en charge de cette problématique soit la DIRRECTE afin de permettre aux acteurs du
territoire {CCI, gouvernance collective..} d'accompagner de fagon efficace I'ensemble des

entreprises du territoire.

D'un point de vue pragmatique :

N

- Ce point doit-il &tre intégré au Document Unigue alors que le risque ne provient
pas de I'établissement? Les mesures de réduction & la source ne dépendent pas
de I'établissement lui-méme.

- Comment le chef d'établissement pourra-t-il apprécier la pertinence et
I'efficacité des mesures de protection des salariés face a ces risques extérieurs au
regard du Code du Travail? Qu'en est-il de la DIRRECTE sur cette méme question?
- Le CISST, qui semble I'organe le plus approprié pour accompagner ces réflexions
sera-t-il réactivé par la DIRRECTE?

Questions complémentaires de la commission d’enquéte :

La typologie des activités en secteurs de mesures fonciéres est-elle importante pour
apprécier au cas par cas la situation pour chacune d'entre elles? En phase de
concertation (réunion du 19/11/2015), il a été décidé de travailler sur 3 scénarios
{délocalisation de toutes les activités économiques en zone R et r, délocalisation de
toutes les activités tertiaires en zone R et r, délocalisation des activités les plus
vulnérables et mesures alternatives pour les autres). Qu'est-il ressortl de ce travail ?
L’Etat a-t-il une premiére approche des colts entreprise par entreprise ?

En matiére de mesures organisationnelles, est-il envisageable de mutualiser un
équipement, par exemple pour le confinement vis-a-vis d’'un aléa toxique, par parc
d’activités (avec pour effet de faire travailler ensemble les entreprises riveraines entre

elles sur les questions de sécurité) ?

Ou en sont les recherches de financement pour les activités avec titres d’occupation non
constitutifs de droits réels ? La commission aimerait connaitre la teneur de la réunion du
30/11/2015 dont il n"apparait pas de compte-rendu dans le bilan de la concertation).

HABITATIONS :

Demande de prise en charge a 100% des travaux imposés aux riverains :

- Quid si le montant des travaux nécessaires dépasse les plafonds maximum du
Code de I'Envircnnement {nombreuses fenétres sur le [ogement et/ou travaux a

réaliser sur toiture et fenétres)?
- S'ily a dépassement du plafond de travaux : comment choisir les travaux & faire

en priorité notamment en cas de pluralité d’effets ? Quelle est Pefficacité de ces
mesures si de ce fait la protection des personnes n’est pas assurée dans son

ensemble ?
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Il est demandé quelle sera la pérennité du crédit d’'imp6t a 40%.

Demande d’un accompagnement des riverains pour savoir :

- Quels travaux faire {remplacement des menuiseries de préférence a la pose de film...) ?
- Dans quel calendrier ?

- Qui réalisera les diagnostics ?

- Qi fera Vavance financiére sur travaux a réaliser ?

- Quelles sont les possibilités de bénéficier d'un prét a taux zéro?

-Qui jugera de la qualification des prestataires ? Il est demandé gu’une personne de

I’ Association des Cotes Blanches soit associée a la formation des artisans face aux aléas
PPRT.

-Qui fera 'estimation fonciére des biens ?

Il est demandé gu'un abattement des imp6ts fonciers soit étudié pour compenser la baisse
de valeur des habitations {comme cela serait été le cas a Gravenchon, par exemple).

Contreproposition :

il est demandé que toutes les démarches liées aux travaux en zone de prescription soient
prises en charge par V'Etat, prescripteur du PPRT §

Questions complémentaires de la commission d’enquéte :

Dans le cas de travau, il est prévu dans I'addendum du dossier d’enquéte que le reste a
charge de 10% pour le propriétaire dans le cas des habitations de Gonfreville soit financé
par I'industriel, la CODAH et la commune. Dans un souci d’égalité de traitement, y aura-t-
il des avancées pour les habitations situées sur les communes de Rogerville et
Sandouville ? De méme pour la maison sise a Cudalle : quelles sont les intentions du
GPMH propriétaire de cette habitation ?

ETABLISSEMENTS RECEVANT DU PUBLIC :

Pourquoi les ERP ne sont-ils pas soumis a la méme obligation de travaux que les
habitations ? Quid des visiteurs et clients ? Quelle est la cohérence sur un établissement
mixte habitation/activité économique type le restaurant le Picardie ou le Cordon Bleu ?

Pourguoi mettre en place des mesures organisationnelles plutit que des mesures de
renforcement du béti ? Si cela peut étre efficace pour les effets thermigues ou toxiques,
en cas d'explosion elles s'avérent insuffisantes. Ne faudrait-il pas prévoir en fonction de
I'exposition aux risques soit une mesure organisationnelle soit un renforcement du bati

ou les deux ?

Quid de la responsabilité en cas de sinistre provenant d’un site Seveso, en tant
gu’exploitant d’un ERP sur des locaux a sommeil ?
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Pourguoi en zone bleu « b » n’y a-t-il pas de financement de mesures de renforcement
du bati ? Ou bien le risque est avéré et il devrait y avoir des financements, ou il ne 'est
pas et alors pourquoi imposer des contraintes a I'exploitant dans le PPRT. Dans un cas de
figure proche, certains ERP comme le restaurant « Le Cormoran » auraient bénéficié
d'une mesure de délaissement et de réinstallation aux frais de I'état, de la commune et

des industriels.

Pourquoi I'étude de vulnérabilité prévue sur le local « Le Cordon Bleu » n'a-t-elle pas été
faite ?

S’agissant du reglement du PPRT: en zone bleu clair il est interdit d’installer des
nouveaux ERP difficilement évacuables. Le propriétaire de I'établissement « Le Cordon
Bleu » indigue que son établissement regoit du public difficilement évacuable également
{personnes &gées et handicapées). Pourquoi une différence de traitement entre les
deux ? Il vaudrait mieux autoriser la construction de nouveaux hotels avec des
contraintes de construction adaptées et fermer les anciens hétels non-conformes plutét
que d'interdire les nouveaux hétels dans le réglement.

Comment un ERP situé en zone b peut-il envisager un développement de son activité
avec a la fois les contraintes du réglement du PPRT et les contraintes du PLU ? Comment
vont s’articuler PPRT et PLU sur Ja commune de Gonfreville pour les ERP ? Cela ne risque-
t-il pas d’entrainer la disparition des commerces dans cette zone et une dévalorisation de

ces biens ?

Quel crédit donné aux études menées et 3 la stratégie définie sur les ERP ?

Contrepropositions formulées par le propriétaire du Cordon Bleu :

Demande a ce que cet établissement soit placé en zone de délaissement pour bénéficier
d’une convention de financement.

Demande a ce que son établissement soit placé en zone non impactée et que le trait de
limite de zone soit revu pour sortir son établissement de la zone de risque car 3 la limite
entre la zone impactée et non impactée. Cela lui permettrait de développer son activité
sous réserve de pouvoir lever les obstacles liés au PLU et au litige personnel qui 'oppose
a la commune sur le terrain 3 'arrigre de son établissement.

Demande de réinstallation sur la commune de Gonfreville avec un financement.
Demande de modification du régiement PPRT et PLU pour autoriser les ERP et leur

extension sur cette zone.

Questions complémentaires de la commission d’enquéte :

Pourquoi le Cordon Bleu n'apparait-il pas sur la carte des ERP page 59 de la note de
présentation ?
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INFRASTRUCTURES :

Pourquoi le PPRT prévoit-it des contraintes pour les habitants de Gonfreville, avenue Le
Mignot et aucune contrainte sur les usagers de I'autoroute alors que le danger est le
méme ?

La pointe de la route du Hoc a été fermée ce qui est une bonne chose pour limiter les
risques de collision.

Proposition : Faire passer la route de la chimie et fa route de la Bréque en sens unique ou en
desserte pour limiter les risques de collision entre véhicules dans ce secteur.

Accés & la zone industrielle :

Il est demandé d'un coté aux établissements Seveso de poursuivre les efforts en terme
de réduction du risque 3 la source et de renforcer |'information des entreprises riveraines
et de l'autre coté aux établissements impactés de mettre en place des mesures
permettant d'assurer la mise a I'abri de leurs salariés en cas d'incident.

L'ensemble des conditions d'accés a la zone industriele doit étre préservé afin de
permettre d'une part la circulation des collaborateurs assurant la mise en sécurité des
installations industrielles afin de limiter les risques en situation de travail dégradé et
d'autre part Fintervention des services de secours si nécessaire et ce quel que soit le
contexte (mouvements sociaux...}.

Il conviendrait d'éclaircir les mesures qui pourraient étre prises pour répondre a cette

problématique.

PRISE EN COMPTE DES RISQUES :

Il est demandé de connaitre les zones Effets Létaux [ Effets Irréversibles et réversibles
sur les bacs de stockage d’ammoniac de la société Yara et des questions ont été posées
sur la prise en compte des effets domino en cas d’accident sur ce site et ce compte tenu
des distances entre ces stockages et les activités voisines ?

Il est posé la question sur les conséquences de phénomeénes dangereux susceptibles de
survenir sur 'entreprise Yara compte tenu du stockage de NH3 sur site et de la possible
sous-estimation du périmétre de risque qui aurait dii englober plus de quartiers comme
précisé dans le tableau des observations. N'est-ce pas pour minimiser les colts ?

Il est posé la question des limites d'impact en cas d’accidentologie entre zones impactées
et celles qui ne le seront pas et qui sont situées juste & coté. En cas d'accident sur les
habitations sortant du périmétre de risque, qui prendra en charge les conséquences de
dommages suite 3 accident ? Il est souligné la responsabilité de I'Etat a travers la

définition du périmeétre de risque.

Il est indiqué que seule 'entreprise Total a été prise en considération pour I'évaluation
des conséquences d'un accident sur les habitations.
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Les risques naturels ont-ils été pris en compte dans I'étude du PPRT (falaise, élévation du
niveau de la mer...) 7

Le PPRT ne doit pas conduire & ralentir les efforts des industriels sur la réduction des
risques a la source et 'emploi des MTD.

¢ Question relative 3 la société Norgal :

Des travaux de renforcement du bati ont été réalisés depuis les premiéres études visant
a établir le PPRT. Le but était de permettre e maintien d'un confinement relatif en cas de
rupture des parois des 2 bacs de stockage fixes. Comment ces travaux de renforcement

de structure impactent-ils les zones d'aléas et d'intensité?

¢ Question relative a la société Estener :

L'usine de production d'EMHA s'est implantée postérieurement aux premiéres études de
danger du PPRT. Est-ce que l'implantation de cette activité impacte les résultats de
I'étude présentée dans la consultation publique?

Question relative aux effets dominos :

L'étude présentée semble prendre en compte les aléas indépendamment les uns des
autres. Or, les cartes de zonage présentées semblent indiquer que ces effets notamment
ceux de surpression ou thermiques pourraient avoir un impact sur les structures voisines.
L’étude visant a établir le PPRT a-t-elle pris en compte pour I'ensemble des scénarios les
effets dominos relatifs aux différentes entités génératrices de risques industriels

majeurs ?

CONTENU DU DOSSIER SOUMIS A ENQUETE PUBLIQUE :
Mise a jour de données dans la note de présentation :

La SAS Zapanocki a fait part d’un certain nombre de remarques sur Fidentification de ses
locataires. Ce point avait été mis a jour dans le dossier soumis & EP 3 'exception de fa
forme juridique de la société qui n’est plus une SCI mais une SAS. Elle aurait souhaité que
soh norm: apparaisse en lieu et place des noms de ses locataires.

Sur la carte de la page 82 de la note de présentation, il n‘apparait pas que la SCI La
Roseliére est propriétaire d’un des deux batiments de Ouest Isol. A noter que Ouest Isol

a donné son congé,

Le compte-rendu de lfa réunion du 29 avril 2016 n’a pas été recu par certains participants
et n’a pas été intégré au dossier soumis a enquéte publique.

Demande de rectification de Vadresse postale de la société Sigalnor dans la note de
présentation (Gonfreville et non Le Havre).

Le tableau de synthése sur les colts du PPRT de la note de présentation ne fait pas
apparaitre clairement le colt des mesures fonciéres & la charge de chacune des

entreprises.
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Cartographie :

Le public a fait part des difficultés a pouvoir se repérer sur les plans, et en particulier sur
le site internet « spinfos », et donc une impossibilité d’évaluer sa situation. De plus, le
dossier ne contient pas un listing détaillé des habitations concernées par les

prescriptions,

MISE EN CEUVRE DU PPRT :

H est demandé un suivi efficace dans la mise en place des mesures préconisées par le
PPRT.

H est demandé d’intégrer V' Association des Cotes Blanches dans le comité de pilotage.

POINTS DIVERS :

H est rapporté les nuisances type bruit et odeur des entreprises de la zone.

Certaines personnes ont remonté une insuffisance de linformation sur I'enquéte
publique.

Quelle sera la position des compagnies d’assurance des riverains impactés? Une
augmentation des tarifs est-elie possible ?

Questions complémentaires de [la commission d’enquéte en sus de ces thématiques :

Lors de la dernigre réunion des PDA le 15/12/2015, la DREAL précise « c'est la derniére
réunion sauf si la stratégie était significativement remise en cause a Foccasion des
différentes consultations ». Trois réunions intervenues les 21/04, 29/04 et 23/05 ont fait

évoluer le PPRT sur les points suivants :

- Prescriptions et non recommandations pour les habitations quel que soit I'aléa a

cinétique rapide.
- Modification de |'enveloppe financiére (du fait de la décision ci-dessus et du
choix de faire porter la prescription sur 'ensemble du béti face aux effets de

surpression).
- Modification de la prise en charge financiére pour parvenir a un financement de

100 % pour les riverains.

2

Ces modifications sont-elles de nature a remettre en cause la stratégie de facon
significative ?
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La note de présentation du PPRT indique que le choix a été fait d'inscrire les enjeux en
secteur de mesures fonciéres, qu'ils soient constitutifs de droits réels immobiliers ou
non. De fait 16 titulaires d’AQOT sans droits réels se retrouvent en zones de délaissement
ou d’expropriation sur le plan de zonage réglementaire. Le réglement quant a iui rappelle
que le Code de I'Environnement ne s’applique que pour les activités constitutives de
droits réels immobiliers alors que la note de présentation (p104) met en avant le choix
d’une égalité de traitement entre droits réels et absence de droits réels.

Ny a-t-il pas un probléme juridigue a intégrer en secteur de mesures fonciéres des
entreprises qui ne peuvent pas y prétendre au titre du Code de FEnvironnement ? (la
commission s’appuie en cela sur la note de doctrine PPRT en matiére de traitement des
activités portuaires de janvier 2012 qui précise « dans le réglement du PPRT il conviendra
de n’instaurer des secteurs de mesures foncigres gue pour les batiments relevant de
titres constitutifs de droits réels »).
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V — REPERTOIRE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC
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VI - MEMOIRE EN REPONSE DU PETITIONNAIRE







PREFETE DE LA SEINE-MARITIME

Direction Régionale de 'Environnement, Rouen, le

de I'Aménagement et du Logement ' B
de Normandie 26 JL. L

Unité Départementale du Havre

Affaire suivie par Nathalie VISTE
halie vi 1 rt-dur v,
Tél:0235193275 - Fax : 0235193298

Nos réf, ; UDLH-2016.07.22 PPRT ZIPLH Mémoire en réponse - courrier.odt

Objet : PPRT de la zone Industrialo-portuaire du Havre
Mémoire en réponse suite & la remise du PV de synthése de fa commission d'enquéte

PJ: -mémoire en réponse
- réponses apportées & chacune des remarques formulées

Monsieur le président de ia commission d'enquéte,

Pour faire suite a la remise, le 18 juillet 2016, du PV de synthése de la commission d'enquéte sur le
PPRT de la zone industrialo-portuaire du Havre, vous trouverez ci-joint, en vue d'établir votre rapport
d'enquéle une note de synthése ainsi que les réponses apporlées a chacune des remargues
formulées lors de 'enguéte publique.

Les remarques formulées portent essentiellement sur la mise en ceuvre du PPRT et concernent deux
aspects principaux :

- faccompagnement des habitants qui devront réaliser des travaux sur leur logement,

- laccompagnement des activités économiques qui, pour certaines auront un choix & faire entre
la mesure fonciére ou les mesures alternatives, pour d'autres deviont d'elles-mémes définir les
modalités de protection,

Mes services restent a votre disposition pour taute information qui vous serait nécessaire.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le président de la commission d'enquéte, I'assurance de ma
considération distingués.

Pour la Prjftje
te Directeur Régionat de FEnvironnement,
de 'Aménagement et du Log€ment de Normandie

Patrick BERG

Monsieur Christian BAISSE

President de la commission d'enquéte
PPRT de 1a ZIP du Havre

36 rue de 'Eglise

27470 LAUNAY

Ouverl du lundi au vendreds de Sh A 32h — Apm sur RV
48 rue Denfert-Rochereau ~ BP 59 - 76084 LE HAVRE CEDEX
Té): 0235193264 -Fax: 0235193289
www.iiormandle. developpemant-durable gouv fr
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Libertd + Egaliré + Fratarnité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE ENVIRGNMEMENT, DE ENERGIE
ET DE LAMER

Direction Régionale de I'Environnement,
de 'Aménagement et du Logement de Normandie

Unité Départementale du Havre

Affzire suivis par Nathalle VISTE

ALE Vi8RV eiappeme - g Lol
TH 0235 193275~Fax 0235193299

Mi’PRT de la zone i;laas'&igl;—‘i)nrtu‘;ire du Havre

Mggpnire en réponsem

Le 18 juillet 2016, la commission d’enquéte a remis aux services instructeurs le proces-verbal de
synthése de 1’enquéte publique menée sur le projet de PPRT de la zone industrialo-portuaire du
Havre du 13 juin au 12 juillet 2016.

L’article R123-18 du code de I’environnement prévoit que « le responsable du projet, plan ou
programme dispose d’un délai de quinze jours pour produire ses observations éventuelles ».

Comme prévu a ’article R123-18 du code de 1'environnement, la commission d’enquélte trouvera
donc ci-aprés :

- les réponses aux observations qu’elle a formulées dans son PV de synthése

- en annexe, les réponses aux 70 remarques formulées pendant I’enquéte publique.

La DREAL Normandie trovaille
& fa mise en place de son
dispositif de managenient de
la qualité et de Venvironnement

Accuell du public : 9h00-12h00 - Permanence (éléphonique @ 14h00-17H00
Tal, - 0235 [93264 - Fax : 0235193259
A8 rue Denfert - Rochercau-BP 59
76084 LE HAVRE Cedex
WWW, je.develo - [




La commission d’enquéte a synthétisé les observations sous les themes suivants :
- activités économiques,
- habitations,
- établissements recevant du public,
- infrastructures,
- prise en compte des risques,
- contenu du dossier soumis a enquéte publique,
- mise en ceuvre du PPRT,
- points divers.

Ces thémes sont repris ci-aprés en incluant ’examen des propositions et contre-propositions ainsi
que les réponses aux questions complémentaires posées par la commission d’enquéte.

I - Activités économiques

Cas général

Les activités économiques existantes et, au sens large du code de ’environnement, les biens autres
que les logements sont concernés par des dispositions spécifiques mais qui, dans I'application,
restent relativement générales. Cect résulte de fa parution de I’ordonnance du 22 octobre 2015
relative aux plans de prévention des risques technologiques.

Avant cette ordonnance, les activités économiques étaient concernées, comme les habitations, par
des prescriptions et des recommandations. Le montant des travaux obligatoires était plafonné a
10 % de la valeur vénale des biens sans dépasser 5 % du chiffre d’affaires et un délai était prévu
dans le régiement pour la réalisation des travaux prescrits, L'ordonnance, qui fait suite aux premiers
retours d’expérience nationaux, a modifié cette approche en renvoyant les propriétaires,
gestionnaires et responsables d’activité aux responsabilités qui leur incombent par I"application de
réglementations déja applicables (code du travail par exemple ou code de la construction et de
I*habitation pour les établissements recevant du public).

Ainsi, une fois le PPRT approuvé, les propriétaires, gestionnaires et responsables d’activité
recevront une information de la part du préfet sur la nature des risques auxquels les personnes
peuvent tre exposées, Charge & eux ensuite de définir la protection adaptée qui peut consister en
des mesures de protection, de réduction de la vulnérabilité ou d’organisation de I'activité, A ce
stade, le role ou I'implication de 1a DIRRECTE et du CISST sur ce sujet n’a pas été précisé.

Toutes les mesures qui seront définies devront &tre prises en charge financiérement par l’activité
économique concernée. Le code de I’environnement ne prévoit pas de financement particulier. Au
niveau national, aucune action n’est poriée en vue de prévoir une prise en charge ou une aide 3
destination des activités concernées. De ce fait, pour ie PPRT de la ZIPLH, le cadre commun prévu
par la lot s’appliquera.

Le PPRT de la zone industrialo-poriuaire du Havre est concerné par la circulaire du 25 juin 2013
relative au traitement des plateformes économiques dans le cadre des plans de prévention des
risques technologiques. Un des aspects fondamentaux de cette circulaire est a mise en place d’une
structure de gouvernance qui assure le portage des opérations collectives de sécurité. A cet effet,
I’association E-SECUZIP-LH a été créée en novembre 2015,

L'association E-SECUZIP-LH sera un acteur majeur dans l’accompagnement des activités
économiques pour la bonne mise en ceuvre du PPRT. En effet, c’est un partenaire de proximité qui
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pourra aussi &tre un relais entre les services de I’Etat et les activités économiques. Les services
instructeurs du PPRT continueront a se tenir a la disposition de 1’association pour accompagner les
entreprises, Des solutions de protection mutualisées pourraient par exemple, dans certains cas, étre
étudiées. Des actions de formation & destination d’un public ciblé (les personnes désignées
responsables du plan de mise  I’abri des activités économiques par exemple) sont déja un axe de
travail de ’association.

En outre, I'instruction du gouvernement du 31 mars 2016 relative & 1’accélération de la mise en
ceuvre des plans de prévention des risques technologiques précise que de nouveaux outils seront mis
a disposition des services pour la mise en ceuvre des PPRT, en particulier des cahiers
« RésiGuides », issus du projet pilote Résirisk conduit par AMARIS.

A noter que depuis la fin du mois du mars, les services instructeurs, le GPMH, la CCI et
Passociation E-SECUZIP-LH se sont engagés dans une démarche visant 3 rencontrer toutes les
activités économiques inscrites dans un secteur de mesure fonciére ou ceiles qui en ont fait la
demande & 'occasion notamment de fa réunion du 13 octobre 2015. Ces rencontres ont pour
objectif d’expliquer la démarche, de pouvoir apporter une réponse anx questions posées et de
recenser les éléments méthodologiques manquant en anticipation de la mise en ccuvre du PPRT. }i
s’agit d’une opération qui s’inscrit sur la durée et qui devrait toucher a sa fin en septembre 2016.

Pour terminer, au niveau départemental, un recueil de conseils pour I’élaboration du plan de mise 3
Pabri des activités économigques (PMA-AE) est en cours d’élaboration sous le pilotage du service
interministériel régional des affaires civiles et économiques de défense et de protection civile
(SIRACED-PC). Ce guide sera disponible dés septembre 20186,

Caus particulier des activités économiques inscrites dans des secteurs de mesures fonciéres

Le choix d’inscrire certaines activités dans des secteurs de mesures fonciéres est détaillé dans la
note de présentation (§ 6.3 Stratégie sur les bdtis d’activité existants de Ia note de présentation). Il
convient de rappeler que seuls les enjeux situés dans une zone rouge peuvent prétendre i étre
inscrits dans un secteur de mesures fonciéres,

Pour les propriétaires d’immeubles ou de droits réels immobiliers, les procédures et financements
sont ceux prévus par le code de 1'environnement, le code de ’expropriation et le code de
I'urbanisme,

Néanmoins, Pordonnance du 22 octobre 2015 a introduit la possibilité de recourir & des mesures
alternatives aux mesures fonciéres sur proposition des propriétaires. Ces mesures, si elles apportent
une amélioration substantielle de la protection des personnes, pour un coiit inférieur & celui de la
mesure fonciére et si elles sont acceptées par le préfet, feront I'objet d’un arrété préfectoral adressé
au propriétaire. Elles pourront alors étre financées dans les mémes conditions que les mesures
fonciéres. En termes de délai, le code de I’environnement précise que ces mesures peuvent étre
prescrites pendant un délai de six ans & compter de la date de signature de la convention de
financement cu de la mise en place de la répartition par défaut des contributions. Cependant,
I"instruction du gouvernement du 31 mars 2016, indique qu'a défaut d’une proposition rapide de
telles mesures alternatives par les propriétaires des biens, il y aura lieu d’engager dans les meilleurs
délais les mesures fonciéres, donc pamcullerement |’expropriation dont la phase administrative est
pilotée par I'Etat, II convient toutefois de préciser que I’ exproprlatlon et le délaissement sont des
procédures iongues qui peuvent prendre plusieurs mois voire plusieurs années si le montant des
indemnités ne fait pas |’objet d’un accord entre les parties,
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{voir en annexe 8 de la note de présentation la présentation succincte des procédures liges &
I’expropriation et au délaissement).

Il convient de préciser que seuls ies propriétaires d’immeubles ou de droits réels immobiliers
peuvent prétendre a faire valoir leur droit de délaissement (ou faire I’objet d'une expropriation). De
ce fait, les contrats de locations qu’ils ont établi avec les occupants arriveront 3 échéance a la date
de mise en ceuvre de la mesure fonciére. Si les propriétaires d’immeubles ou de droits réels
immobiliers ne font pas cette démarche, les contrats de location restent en vigueur et les clauses de
résiliation par les occupants demeurent inchangées.

Une fois que les choix des propriétaires d’immeubles ou de droits réels immobiliers de faire valoir
leur droit de délaissement auront été stabilisés, le GPMH a d’ores et déja indiqué que la politique de
renouvellement des contrats d’occupation temporaires répondra aux régles fixées par le GPMH et
qui dépendent essentiellement de la nature des investissernents qui vont &tre réalisés.

En revanche, pour les contrats qui ne sont pas constitutifs de droits réels, les procédures visées par
le code de I’environnement, le code de 1'expropriation et le code de I'urbanisme ne pourront pas
8tre mises en ceuvre. Afin de pouvoir protéger les personnes exposées tout en préservant ’emploi
local, I'Etat a proposé d’avoir la méme approche, avec les mémes modalités de financement que
pour les propriétaires d’immeubles ou de droits réels immobiliers. Il s’agit bien la d’une apprache
locale gu’il convient de batir en concertation avec les différents partenaires afin de proposer des
solutions adaptées aux problématiques spécifiques des COT {contrats d’occupation temporaire) sans
droits réels. A ce stade de Vélaboration du PPRT, cette proposition a été accueillie positivement
méme si aucun des partenaires ne s’est encore engagé financiérement, des demandes de précision
ayant été formulées avant de pouvoir s’exprimer de maniére favorable. Nous découvrons donc que
la position de SIGALNOR a évolué depuis la derniére réunion sur ce sujet le 31 mai 2016 et que
cette évolution pourrait introduire des difficultés évidentes dans le bon accompagnement des
activités concernées. Nous notons toutefois que SIGALNOR est peu impacté par cette démarche :
un seul enjeu impacté par SIGALNOR recensé ne dispose pas de titre constitutif de droits réels.
Ceite position de principe pourra donc évoluer puisque e montant ne sera pas trés élevé {de ’ordre
de quelques dizaines de milliers d’euros), SIGALNOR dispose de ces informations qui ont été
partagées a I’occasion de la réunion du 31 mai 2016 et qui permettent de répondre au courrier du 15
mars.

Comme indiqué ci-avant, ces aspects sont expliqués et détaillés lors de chacun des rendez-vous
avec les activités économiques inscrites dans des secteurs de mesures fonciéres, Il faut d’ailleurs
préciser que les occupants, les titulaires de contrat d'occupation temporaire et les propiiétaires sont
visés par ces rencontres,

Il convient également de rappeler que tant que le PPRT n'est pas approuvé, il n’est pas possible
réglementairement de mettre en ceuvre des actions fortes telles que les mesures fonciéres, Par
conséquent, pour répondre A une question posée par SIGALNOR, il n’était pas possible d’empécher
le changement de propriétaire et la réoccupation des batiments implantés a proximité du site, Les
travaux dont il est question sont, d’aprés les informations a notre disposition, 1’aménagement d’un
parking et l'extension d’un bitiment destiné au stockage de matériaux. La réglementation
applicable ne permettait pas de s'opposer a ces projets puisqu’ils n’augmentaient pas la densité de
personnes (seul critére alors en vigueur).

Concernant spécifiquement la proposition de la SAS Zapanocki, les indemnités estimées par le
bureau d’études SCET mandaté par la DREAL pour réaliser les estimations fonciéres sont
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différentes de celles proposées par les avocais de la société ZAPANOKL. Les deux estimations
seront comparées dans le dérail, car les méthodes utilisées sont différentes. 1l semblerait, en
premiére approche, que le rapport d’expertise transmis par les avocats ne tienne pas compte du fait
que la SAS ZAPANOKI n’est pas propriétaire du batiment, mais titulaire d’une convention avec le
GPMH. Si la mesure fonciére est retenue, la collectivité proposera un montant qui sera accepté par
les financeurs, Si la SAS ZAPANOKI conteste ce montant, alors c’est le juge de Vexpropriation qui
sera saisi et qui fixera la valeur qui s’imposera alors a toutes les parties.

Réponses aux questions complémentaires de la commission d’enquéte :

- La réunion du 30 novembre 2015 a permis d’aboutir au logigramme présenté en page 76 de la note
de présentation, La typologie des activités économiques est importante pour qualifier le niveau du
lien entre 1’activité et le générateur de risques et apprécier la nécessité que les deux restent proches
Pun de Pautre. Une estimation du cofit des mesures fonciéres a été réalisée pour chacune des
activités économiques inscrites dans un secteur de mesures fonciéres. Ces données n’ont pas &6
présentées individuellement mais ont permis d’aboutir aux chiffres présentés en page 86 de la note
de présentation et aux chiffres présentés lors de la réunion du 31/05/2016.

- Comme indiqué ci-avant des mutualisations d’équipement peuvent &tre étudiées. En effet, si
I’objectif de protection est rempli pour toutes les activités concernées, une mutualisation peut avoir
un cofit inférieur,

- La derniére réunion sur le financement des mesures & mettre en ceuvre sur les activitds
économiques inscrites dans des secteurs de mesures fonciéres s’est tenue le 31 mai 2016. A cette
accasion les montants ont été présentés pour chacune des collectivités et chacun des industriels
SEVESQ concerné. Les industriels ont exprimé leur demande de disposer d'éiéments plus précis
avant de pouvoir exprimer un avis sur la démarche proposée. Les services de I’Etat apporteront ces
précisions lors d’une prochaine réunion qui sera programmée en septembre, Les précisions porient
notamment sur les estimations (comment ont elles été réalisées?) ainsi que sur le cadre de la
démarche, au regard du cadre réglementaire,

-II - Les travaux obligatoires chez les habitants et ’'accompagnement

Trés t6t dans la définition de la stratégie du PPRT de la ZIPLH, les associations de riverains, les
habitants et certains élus ont demandé a ce que les travaux soient prescrits aux habitants et non
simplement recommandés. Il serait ainsi possible de bénéficier des financements prévus dans le
code de 'environnement & hauteur de 90 % (dans la limite d’un cofit n'excédant pas 10 % de la
valeur du bien sans dépasser 20.000€ par logement).

Dans un premier temps, la stratégie proposée a été de faire porter ces prescriptions uniquement sur
les travaux nécessaires a la protection face i I’effet de surpression conformément a la doctrine
naticnale qui vise & éviter les projections de bris vitre en cas de phénoméne de surpression. A la
demande de certaines collectivités, et aprés avoir partagé les éléments avec V'ensemble des
financeurs il a finalement été retenu de faire porter ces prescriptions pour ’ensemble des effes.

Le code de I’environnement prévoit que d’autres participations puissent également &tre apportées
sur une base volontaire. Pour les habitations de Gonfreville-I’Orcher concemnées, un accord de
principe local a été exprimé pour que la prise en charge solt de 100 % (dans la limite des plafonds
rappelés ci-dessus). Cet accord de principe se traduira, une fois le PPRT approuvé, dans une
convention tripartite Etat, Collectivités, Exploitants & ’origine des risques pour fixer la répartition
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des financements.

Pour chaque logement, la nature des tavaux sera déterminée, aprés un diagnostic par un
professionnel qui aura suivi la formation « diagnostiqueur » mise en place par le ministére de
I’environnement {cette formation est prioritairement destinée aux personnes qui feront les
diagnostics mais pas exclusivement. La demande de I’association des Cétes Blanches de suivre
cette formation pourrait donc éwe acceptée.) Le diagnostic devra en particulier étre é1abli en
respectant le guide prévu A cet effet qui vient d’étre publié (Guide de réalisation des diagnostics de
la vulnérabilité de I’habitat existant face aux risques technologigues).

Le Maire de Gonfreville-I'Orcher a indiqué que les situations ol les plafonds sont dépassés feraient
I'abjet d'un examen au cas par cas pour que la protection maximale puisse ére mise en ceuvre, Pour
ces cas, le diagnostic hiérarchisera les travaux & réaliser et le propriétaire sera accompagné dans le
choix des travaux & faire en priorité, Afin de fixer ce plafond, I’estimation du bien pourra &ure
réalisée par un notaire ou un agent immobilier.

L’avance des sommes qui seront 3 verser aux artisans est une autre question qui a été soulevée, En
effet, la part correspondant aux 40 % de crédit d’impdt ne sera versée que dans I’année qui suit les
travaux. Des pistes de réflexion ont été étudiées dont un prét & taux zéro. In fine, les factures
devront néanmoins &tre réglées par les habitants pour pouvoir prétendre a obtenir le crédit d’impdt.
En ce qui concerne les interrogations sur la pérennité du crédit d’impdt, il s’agit d’un sujet qui n’est
pas du ressort des services instructeurs.

L'instruction du gouvernement du 31 mars 2016 relative a 1'accélération de la mise en ceuvre des
plans de prévention des risques technologiques rappelle 1’engagement de la ministre a ce que
chaque riverain puisse bénéficier d’un accompagnement pour la réalisation des travaux de
renforcement qui lui sont prescrits, Le dispositif d'accompagnement est d’ores et déja en discussion
et il est prévu qu’il s'appuie sur le mode d’organisation des opérations menées par I'Agence
Nationale de I’Habitat (ANAH). 1l s'agit de pouvoir accompagner les habitants dans toutes les
étapes de la réalisation : le diagnostic, ’établissement des devis, le plan de financement, le choix
des artisans, la vérification des travaux, les paiements, mais aussi pour les financeurs centraliser les
contributions. Les partenaires qui seront impliqués ont déjd été sensibilisés & Poccasion de
différentes réunions et partagent la nécessité de metwre en ceuvre rapidement le dispositif
d’accompagnement ainsi qu’un « comité de suivi » pour que chacune des parties prenantes puisse
étre informée et s'impliquer dans le dispositif. La demande de 1’association des cotes Blanches de
participer & ce comité de suivi sera soumise au sous-préfet du Havre,

La question du délai de réalisation des travaux doit également &tre prise en compte dans la
définition du dispositif. En effet, le code de \’environnement prévoit que les travaux soient réalisés
dans un délai de huit ans & compter de ’approbation du PPRT. Localement, il a été aussi demandé
que les travaux soient réalisés dans les meilleurs délais et, tant que I’échéance du crédit d’impdt
restera fixée au 31 décembre 2017, d'étudier la possibilité de réaliser ces travaux avant ceite
échéance.

La contreproposition formulée visant & ce gue toutes les démarches liées aux travaux en zone de
prescriptions soient prises en charge par I’Etat n’est donc pas applicable.

Réponses aux questions complémentaires de la commission d’enquéte ;

Le financement complémentaire des 10 % restant pour les habitations situées sur la commune de
ROGERVILLE n’a pas fait ’objet de discussion jusqu’a présent. En effet, quelques habitations ont
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été recensées dans le périmétre mais certaines sont déji touchées par la mise en ceuvre d’un PPR
risques naturels.

Pour I’habitation située 8 SANDOUVILLE, le Maire, présent lors de la réunion du 23 mai 2016, ne
s’est pas opposé a ce financement complémentaire.

Pour I’habitation située 8 QUDALLE, s’agissant d’une habitation appartenant au GPMH, ii n'y a
pas de financement possible. Le GPMH a indiqué qu'il appliquerait le réglement du PPRT et
prendrait donc a sa charge les travaux a réaliser.

Les établissements recevani du public sont traités dans le PPRT sur les mémes principes que les
activités économiques (le code de 1’environnement parle globalement de biens autres que les
logements), cf le 8.

La nature des mesures 3 mettire en eeuvre sera a adapter a la mesure des risques, sous la
responsabilité du propriétaire, gestionnaire, ou responsable. Si des mesures organisationnelles sont
retenues, leur efficacité devra pouvoir étre justifiée, notamment au regard de la cinétique de leur
mise en ceuvre et des risques a considérer,

Concernant les questions spécifiquement relatives a I’établissernent « Cordon bleu », se référer au
tableau ci-joint.

La contre-proposition formulée par le propriétaire du Cordon Bleu ne peut pas &tre retenue. En
effat :

- I'établissement se situe dans une zone d’effet indirect par bris de vitre et ne peut donc pas étre
inscrit dans un secteur de mesure fonciére (cf. article L.515-16 du code de PPenvironnement)

- le périmétre d’exposition aux risques a été défini sur la base de phénoméne dangereux étudiés
dans les études de dangers. Ce périmétre ne peut &tre réduit que si des réductions de risques sont
réalisées, Ce périmétre ne peut pas &we défini arbitrairement pour satisfaire une demande
particulidre.

- quant & la demande de modifier le réglement, celle-ci ni’est pas nécessaire car dans les zones « b »,
les nouveaux ERP (hors ERP difficilement évacuables) et les projets sur les ERP existants (hors
ERP difficilement évacuables) sont bien autorisés.

Réponse a la question complémentaire de la commission d’enquéte :
Le « Cordon Bleu » figure bien sur Ia carte mais !’échelle ne permet pas de visualiser correctement
cet enjeu repéré en jaune. Voict un zoom de cette carte qui permet de confirmer que le bitiment est
bien intégralement a I’intérieur du périmétre d’exposition aux risgues :

Mémoire en réponse PPRT ZIPLH Page 7/ 10




IV - Infrastructures

L’autoroute Al31 ne se situant pas dans une zone fortement exposée, il n'a pas été prévu de

mesures fortes sur cette infrastructure conformément a la doctrine préconisée par le ministére en
charge de P'environnement. Cet axe est néanmoins dans le périmétre du plan particulier

d’intervention (PPI) et des dispositions spécifiques y sont prévues notamment pour ce qui concerne

le barreau de I’A29.

Concernant le maintien des accés a la zone industrielle, les services instructeurs proposent a la
commission d’enquéle d’ajouter aux articles iV-2.1.4 et 1V-2.2.4 la disposition suivante:
«L'exploitation, I’'usage et I'occupation des infrastructures routiéres, ainsi que des entrées et sorties
des établissements a I'origine du risque, doit permettre en permanence I’accés des services de
secours et du personnel assurant |’exploitation en sécurité de ces sites. ». La mé&me disposition serait
également ajoutée dans un article IV-2.3.5 Infrastructures routiéres i créer.

La proposition de faire passer la route de la Chimie et la route de la Brégue en sens unique
nécessiterait de vérifier que cette option ne crée pas de probléme de fluidité du trafic.

La proposition de restreindre 'usage de ces axes 3 la desserte correspond & ce qui est prévu dans le
réglement aux articles IV-2.1.4 et 1V-2,2.4,

V — Prise en compte des risques

Le PPRT est béti sur la base des études de dangers réalisées par les exploitants qui font ensuite
I’objet d’examen par la DREAL.

Pour des raisons de sécurité et de sQireté des installations, la DREAL ne répondra pas aux questions
précises portant sur les zones d’effets d'un phénoméne dangereux en particulier.

Ces études de dangers recensent de maniére exhaustive tous les phénoménes dangereux possibles
susceptibles de pouvoir se produire. Tous les événements initiateurs envisageables sont pris en
compte. Les effets dominos en font partie, qu'ils proviennent des installations du méme site ou d’un
site voisin. Les risques naturels tels que les inondations, le risque sisinique, ou le risque foudre sont
également pris en compte. Selon des régles prévues au niveau national, certains phénoménes
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dangereux peuvent ne pas &tre retenus pour la maitrise de I’urbanisation (les critéres sont définis et
sont essentieflement liés & la probabilité et aux mesures de maitrise des risques mises en place).
Cependant, ces phénoménes dangereux sont retenus pour le PPI et le dimensionnement du PPl en
tient compte. Les mesures qui s’appliquent sont alors celles du PPI sous 1’autorité du préfet.

Les risques présentés par les 16 établissements SEVESO concemnés par le PPRT ont éé pris en
compte. Cependant, les 16 érablissements SEVESO n’impactent pas tous I'ensemble des enjeux
recensés. En particulier, pour ce qui concerne les habitations de GONFREVILLE L’ORCHER, les
phénoménes dangereux identifiés proviennent de TOTAL, ce qui n’est pas le cas pour les
habitations de SANDOUYVILLE et OUDALLE.

Ces études de dangers font "objet d’une révision tous les cing ans, Cela permet de metire & jour
'analyse de risques, de lenir compte de I'accidentologie récente et d’intégrer 'examen des
meitleures techniques disponibles.

Les réponses aux questions relatives & Norgal et Estener figurent dans le tableau ci-joint.

VI - Contenu du dossier soumis a enquéte publique

Les informations relatives & V'identité des propriétaires / titulaires d’AOT / locataires ﬁgurant dans
la note de présgatation, restent a ce stade informatives. Le changement de raison sociale ou méme le
changement d’un occupant ou d’ un locataire n’a pas de conséquences sur les mesures 3 meltre en
ceuvre. C’est pour cela que les noms ne figurent pas dans le réglement. Celui-ci s’adresse a tous les
enjeux concernés, Les décisions qui seront ensuite prises individuellement (cas d’une expropriation,
délaissement ou mesure alternative par exemple) seront établies avec des données a jour au moment
de leur signature.

L’erreur identifiée sur la page 82, pourra étre corrigée aprés vérification auprés du GPMH.

La note de présentation sert & décrire le processus d’élaboration du PPRT. Pour le PPRT de la
ZIPLH, des réunions se sont déja tenues en vue de préparer et d’anticiper la mise en ceuvre du
PPRT. Les compte-rendus de ces réunions ne sont pas joints & la note de présentation mais sont
diffusés a I’ensemble des participants.

En ce qui conceme les cartographies, 1a question du repérage sur le carte n’est pas liée  la qualité
de la cartographie. Des cartographies au format AQ ont é1é produites pour qu'elles soient lisibles.
Les cartographies en ligne sur le site internet sont d'une qualité suffisante pour obtenir les
informations nécessaires. Cependant, en fonction des besoins, des documents complémentaires
pourront &tre produits lors de la mise en ceuvre du PPRT.

VII — Mise en ceuvre du PPRT

S’agissant d’un PPRT dont la mise en ceuvre comporte de nombreuses actions, un « plan de mise en
teuvre » ainsi qu’un « comité de suivi » seront établis une fois le PPRT approuvé.

La demande de I'association des Cdtes Blanches sera soumise au sous-préfet du Havre.

VIII — Points divers
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Globalement méme si I"estimation du cofit des travaux a réaliser augmente, I’enveloppe fixée par le
code de ’environnement est inchangée. De ce fait, it ne s’agit pas d'une modification significative
de la stratégie et cette modification n’a pas fait I’objet d*un refus des différentes parties prenantes.

Le choix d’inscrire des enjeux qui ne disposent pas de titres constitutifs de droits réels dans des
secteurs de mesures fonciéres ne constitue pas un probléme juridique car le code de
I’environnement ne lie pas la délimitation des secteurs de délaissement ou d’expropriation i la
nature des titres. Ces secteurs sont définis en fonction de la nature des risques (cf. article L.515-16
du code de ¥ environnement).

11 est vrai néanmoins que le fait d’avoir inscrit ces enjeux dans de tels secteurs n'ouvrent pas de
nouveaux droits pour la mise en ceuvre des procédures prévues par le code de I’expropriation ou le
code de I'urbanisme. Cependant, cela permet d’afficher trés clairement la stratégie proposée par
PEtat. Cela devrait également permettre d’argumenter des demandes de financement qui seront
nécessaires pour la mise en ceuvre des mesures analogues au délaissement et & )’ expropriation,

Aur:

Rédacteur: Viérificateur : Approhgtaur
b Président de la

Linspectaur de 'environnement | Le chef du service risques Adopté et fransmis &
commission d'enguét / -
Le directeur '
|

b e | Bl e
g;w =
Nathalie VISTE Nicolas CLAUSSET .' Palrick BERG

22 juillet 2016
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VII - REPONSES DE LA DREAL AUX OBSERVATIONS
DU PUBLIC
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